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Teemat

Sata-komitea — mika ja mita ?
Sosiaaliturvauudistus — haasteet ja tavoitteet

Millaisia suunnitelmia 100 —vuotiaalle Suomelle — erityisesti
osatyokykyisten ja vaikeasti tyollistyvien nakokulmasta
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Sata-komitea

Hallitus kaynnistanyt hallitusohjelman mukaisesti sostaaliturvan
kokonaisuudistuksen kesalla 2007

Uudistusta valmistellaan Sata-komiteassa
— p) Markku Lehto ja vpj Martti Hetemaki, VM

— edustettuina keskeiset hallinnonalat (STM, VM, TEM ja OPM),
kuntasektori, tydmarkkinaosapuolet ja kolmas sektori

— komitean tukena 4 jaostoa (ansioturva, perusturva, rahoitus ja
kannustavuus seka hallinto)

— rajaukset: tyoelakkeet, tapaturmavakuutus ja palvelujarjestelma
Komitea raportoi tyostansa sosiaalipoliittiselle ministerityoryhmalle

Tyo6 valmistuu vuoden 2009 loppuun mennessa

www.stm.fi/sata
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SATA-komitean tehtivi esitys

Perusturvan uudistamisesta

— taso riittava erilaisissa elamantilanteissa atheuttamatta tarvetta
turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen

— plenimpien elaketulojen varassa eldavien tilanteen parantaminen

Tyo6n, sosiaaliturvan, verotuksen ja asiakasmaksujen
yhdistimisestd sosiaaliturvan tyohon kannustavalla tavalla

Ansioturvan (erityisesti tydttomyysturvan) kehittimisesta
aktiivivaihtoehtoja ja ty6urien pidentimistd tukevaksi

Lainsiaddnnon, hallinnollisten prosessien ja menettelytapojen
seki etuuksien myontimis- ja maksamiskaytintdjen
Pvirtaviivaistamisesta”

Rahoituksen kestivyyden varmistamisesta (myo6s pitkalla
tahtidimelld)

Sosiaalietuuksien verotuksesta ja asiakasmaksuista

Hoitotukien, omaishoidon tuen ja kotitalousvihennyksen
saumattomasta yhteensovittamisesta
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Uudistuksen tavoitteet
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Elatussuhde avainasemassa

Suomen kansa vanhenee, olipa talouden tila mika tahansa

Samanaikaisesti tyovoiman maaran kasvu pysahtyy ja
elakelaisten ja hoidettavien maara kasvaa

Sosiaalimenoista syntyvia rahoitus-paineita voidaan lieventaa
menoja plenentamalla tat rahoituspohjaa vahvistamalla

Kumpikin vaatimus toteutuu, jos onnistutaan estamaan
elatus-suhteen heikkeneminen
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Sosiaaliturvan kestavan rahoituksen haaste

Elatussuhde vuosina 1960 — 2050 eri tyollisyysoletuksilla
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Perusvaihtoehto (TA 74 % vuonna 2025)

Tyollisyys jaa 2007 tasolle

— Ty Ollisyys nousee 75 %:iin vuoteen 2015 mennessa
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Sosiaalimenot eri tyollisyyskehityksilla
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Elatussuhde ja tulevaisuus

Elatussuhteen sailyttiminen nykytasolla edellyttaisi noin 78 %o:n
tyollisyysastetta

Talouskasvun on oltava riittava turvatakseen tyovoiman kysynnan, mutta se
e1 pelkastaan riita

Tilloin sostaaliturvalla ja koulutuspolititkalla my6s keskeinen rooli:

— tyomarkkinoille pitaisi tulla nuorempana ja lihted vanhempana,

— tyottomyys- ja sairausjaksot etvat saist venya pitkiksi,

— lyhyidenkin tyosuhteiden vastaanottaminen tulisi olla kannattavaa ja

— tyokyvyn erilaisuus tulisi ottaa tosiasiana huomioon

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO



SATA-komitean satoa
- poimittua ja kypsymassa olevaa -
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Sosiaaliturvauudistus mediassa

Perusturvaan kaavaillaan jiattikorotuksia

Naisopiskelijoita patistetaan dideiksi

Puolisojen tulojen vaikutus on poistumassa tyomarkkinatuesta
Valtio alkaa vuokraamaan ongelmaty6ttomia
Tyo6ttomyysturvaa ollaan heikentimissd — SATA-komitea
uudistamassa ty6ttOmyysturvaa kovalla kidella

Kaikille suomalaisille ehdotetaan 650 euron ’takuuelikettd”
Osa toimeentulotuesta Kelalle — tuen uudeksi nimeksi “’tulotakuu”
Koéyhimmille enemmin elvytystd kuin taantuvalle taloudelle
Sata-komitea unohtanut palvelut

Sata-komitea mullin mallin

Sata-komitea sortui kompromisseihin

Sata-tyotd turha vihitelld

Nollasummapelii sosiaaliturvalla

Sata-komitea ajautui sumuun

Perusongelmien perusputsausta

Sosiaaliturvan uudistamisesta tulossa pannukakku
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Sosiaaliturvauudistuksen peruslinjaukset

Peruslinjaukset julkistettiin 27.1.2009 (STM selvityksia 2009:10)
Kaikkiaan yli 50 linjausesitysta, jotka kasittelevat

selkeda ja riittavaa perusturvaa (10)
aktitvivathtoehtoja ja ty6urien pidentamista tukeva sosiaaliturva (22)
sostaaliturvan kannustavuutta (7)
perhepolititkkaa (3)
hallinnon ja lainsdadannon selkeyttamista (10)
rahoituksen kestavyytta (2)
Peruslinjausesitys yksimielinen ja ns. ’sosiaalitupo” otettu huomioon

kaytannon toteutus edellyttiaa viela lisaselvityksia ja kustannuslaskentaa ja
siind on otettava huomioon julkisen talouden kestivyyden asettamat
rajoitteet

komitea ei ole ottanut kantaa linjausesitysten aikatauluun etka
tarkeysjarjestykseen
Loppuraportissa arvioidaan ehdotusten riittavyys
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Toteutettavaksi sovitut uudistukset

Takuuelake pienimpien elakkeiden varassa elavien
toimeentulon turvaamiseksi otetaan kiytt66n 3/2011

— n. 100 €:n korotus tayteen kansanelikkeeseen

Vahimmaismaaraisten etuuksien sitominen KEL-indeksiin
(mm. sv-parvaraha, vanhempainetuudet, kuntoutusraha,
lapsilisa ja kotthoidon tuki) maaliskuun alusta 2011

Kuntoutuspsykoterapia Kelan jarjestamisvelvollisuuden
piirtin vuoden 2011 alusta

Muutosturvan laajennetaan koskemaan lomautettuja ja

patkatyoliisid heindkuun alusta 2009 (HE 49/2009)
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Toteutettavaksi sovitut uudistukset

Vuoden 2010 alusta toteutettavat uudistukset:

Tyossaoloehto 8 kuukauteen ja tarkastelujakso 28 kuukauteen
Tyottomyysturvan enimmaiskesto 500 paivaa koulutustukipaiviat sisaltien
Anstopatvarahan tasoa parannetaan erailtd osin
Ansio- ja perusturvan aktivointikorotus (max. 200 parvalta)

— ansioturvan ja perusturvan kytkenta sailytetdan

Ikaantyneiden tyollistamistakuun laajennus ja tyottomyysputken ikirajan
korotus vuodella

Palkansaajamaksujen huomioon ottaminen etuuksia maariteltdessa
pysyvasti (myos satrausvakuutusmaksu huomioidaan)

Sovitellun parvarahan enimmaiskesto poistetaan
Vuorotteluvapaa vakinaistetaan

Tyovoimapoliittinen koulutustuki ja omaehtoinen koulutuspaivaraha
yhdistetaan, 10-vuoden tyohistoriavaatimus poistuu
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Sata-komitean jatkovalmisteltavana olevia
esityksia
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Perusturvaan ja kannustavuuteen liittyvia asioita

" Perusturvan rakenteen ja tason arviointi sekd menettelytapa perusturvan
riittavyyden arvioimiseksi maaraajoin (sosiaalinen kestavyys)
— perusturvan tasoon voidaan vaikuttaa myos perustulovahennyksella

" Yleisen asumistuen uudistaminen
— yksinkertaistaminen ja yhteensovituksen parantaminen

— arvioidaan mahdollisuus pitkalld atkavalilla siirtya yhteen
asumistukijarjestelmaan

= Tyomarkkinatuen tarveharkinnasta luopuminen puolison ja vanhempien
tulojen osalta

— selvitetdan mahdollisuus siirtya yhteen tyottomyyden atkaiseen
perusturvaetuuteen

" Perusturvan ja verotuksen maaraytymisperusteiden yhteensovittaminen —
tyon vastaaminen kannattavaksi (esim. soviteltuun etuuteen liittyvat
kehittamistarpeet)

= Selvitetaan toimeentulotuen laskennallisen osuuden Kela-siirtoa

" Byrokratialoukut
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Tyokyvyn edistiminen, yllipito ja palauttaminen

Tyoéterveyshuollon kattava vastuu ja varhainen puuttuminen
= kayttoon toimintamall, joka sisaltaisi toimenpiteet tyokyvyn
edistamisekst ja sairauspoissaolojen hallitsemiseksi ml. toimintatavat

sairauden pitkittyessa, kuntoutukseen ohjaamisessa ja hoitavien tahojen
keskinaisessa tiedonkulussa

= korvauskaytinnolla nopeutetaan toimintamallin leviamista
Kuntoutuksen kehittinen jirjestelmilihtoisyydestd asiakas-
lihtoisyyteen

" kuntoutuksen oikea-atkaisuus ja vitvytykseton kdaynnistaminen (tarpeen
tunnistaminen, suunnitelman laatiminen, toteutus ja siirtymat)

= kuntoutuksen vastuutahojen (Kela, tyoeldkeyhtiot, tyo- ja elinkeino-
hallinto ja kunta) tyonjako ja vastuut

" selvennetian kuntoutuksen valintakriteereita

= pathdekuntoutuksen kehittaimistarpeet
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Osatyokykyiset ja tyollistymisen esteet

Olemassa olevien jarjestelmien toimivuus

— sosiaaliturvaetuudet ja tyovoimatuet

— osa-atkatyomarkkinat (sostaalitupo)

Valmistelussa olevat HE:t (osasairauspaivaraha ja tk-elakkeen lepaamaan
jattamista koskevat saannokset)

Osakorvausten kehittaminen

— selvitettava esim. KEL osatyokyvyttomyyselake

— vammaistuen kehittiminen

Sairauspaivarahan enimmaiskeston tarkistaminen
Tyonantajalle atheutuvien riskien vahentaminen

— tk-elakkeiden maksuperustemuutokset 2009 alusta
Avaako tyopankit uusia mahdollisuuksia ?

Kuntouttavan tyotoiminnan kehittamistarpeet
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Kuntouttava tyotoiminta

Hallitusohjelma: velvoittavuuden ikaraja poistetaan ja toimintaa
kehitetaan ottamaan paremmin huomioon yksilolliset tarpeet

Sata-komitea: Kehitetddn osana sosiaaliturvan aktivointikokonaisuutta
siten, ettd toiminta parhaalla mahdollisella tavalla mahdollistaisi stirtymat
tyoelamain (vatheittain)

— toiminnan oikea-aikaisuus (arvioitava ns. aktivointiechdon
kehittamistarpeita)

— toimintaa hyodyntiminen henkilon tyo- ja toimintakyvyn
arvioimiseksi

— tyollistymistd suunniteltaessa selkeammin huomioon henkilon jaljella
oleva tyokyky

— edellyttaa moniammatillista yhteistyota
— kannustettava niin kuntia kuin toiminnan piirissa olevia

— jos velvoittavuutta lisataan > toiminnan ulkopuolelle jaavien asema ?
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Valtakunnallinen tyopankkikokeilu

Kokeilu kaynnistynyt tammikuussa 2009

— 7 toimijaa ert puolella Suomea (Oulu, Seinajoki, Jyvaskyld, Imatra,
Mikkels, Satakunta ja Vantaa)

— lisaksi 7 toimijan yhteistyoverkosto (Rovaniemi, Kuopio, Kajaani,
Joensuu, Somero, Helsinki ja Lahti)

Mallinnetaan tapoja, joilla voitaisiin tyollistaa osatyokykyisia ja

pitkaatkaistyottomia ns. avoimille tyomarkkinoille

— sosiaali- ja terveyspalvelut etta tyovoimapalvelut kootaan yhdeksi
kokonaisuudeksi (esim. kuntoutus ja koulutus)

— tyontekijat tyosuhteessa tyopankkiin, joka vuokraa (edelleen sijoittaa)
tyontekijoita yrityksille ja yhteisoille

Raportointi alustavista tuloksista syksylla 2009

Kokeilujohtajana Aarne Kuusi, Edupoli
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Hallinnon ja lainsaadannon selkeyttiminen

» Lainsdddinnon rakenteen uudistaminen / selkeyttiminen
» Yhden asioinnin petiaate
» Kisittelytakuu - kisittelyaika etuusasioiden ensikisittelyyn

» Kisittelyprosessien yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen
(mm. sahkoiset palvelut, sahkoinen palkkatodistus,
palkkarekisteri, etuuden ennakkomaksu)

> Nopea ja laadukas muutoksenhakumenettely — ongelmana
Somla

» Kisitteiden ja mairdytymisperusteiden selkeyttiminen
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